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Novellierung des Kommunalverfassungsgesetzes;
Vorschlage der Kommunalen Spitzenverbinde zum kommunalen Haushalts-
recht

Sehr geehrte Frau Dieckmann,

vereinbarungsgemal waren die haushaltsrechtlichen Vorschriften des Kommunal-
verfassungsgesetzes (KVG LSA) nicht Gegenstand der vom Ministerium fur Inneres
und Sport durchgefiihrten Workshops.

Wir haben die geltenden Vorschriffen des Kommunalverfassungsgesetzes zum
kommunalen Haushaltsrecht gemeinsam mit Praxisvertretern analysiert und zu-
nachst folgenden Anderungsbedarf festgestellt:

§ 98 Abs. 3 KVG LSA
In § 98 Abs. 3 KVG LSA sollte es zur Klarstellung heil3en:
,2atz 1 gilt als erfillt, wenn ein Fehlbetrag in Planung und Rechnung durch die Inan-

spruchnahme von Riicklagen aus Uberschiissen der Ergebnisse gedeckt werden
kann.”

Im Rahmen der Erarbeitung der Kommunalen Haushaltsverordnung (KomHVQO) wur-
de die Grundsatzentscheidung getroffen, eine Verrechnung von Fehlbetragen gegen
die Rucklage aus der Eréffnungsbilanz nicht zuzulassen, sondern ausschlie3lich ge-



gen Ricklagen aus Uberschiissen der Ergebnisse. Die gegenwartige gesetzliche
Formulierung geht damit Gber die in der KomHVO getroffenen Regelungen hinaus.
Die Erganzung wiirde somit der ausdriicklichen Klarstellung und Legitimation der in
der KomHVO vereinbarten Regelungen dienen.

§ 98 Abs. 4 KVG LSA

Abs. 4 enthalt das Gebot, die Zahlungsfahigkeit einschliel3lich der Finanzierung der
Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen sicherzustellen und damit auch
die Verpflichtung, eine Liquiditdtsplanung vorzunehmen.

Auf diesen Grundsatz sollte sich die Regelung im KVG LSA auch beschranken, da
sich konkretisierende Ausfihrungen zur Liquiditatssteuerung in § 21 Kommunal-
haushaltsverordnung (KomHVO) finden.

Die mit EinfGhrung des Kommunalverfassungsgesetzes vorgenommene Erganzung,
Liquiditatsreserven zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit einschliellich der Inves-
titionen und InvestitionsférdermalRnahmen vorzuhalten suggeriert, dass insbesonde-
re diese ausschliellich aus Liquiditédtsreserven zu finanzieren seien.

Liquiditatsreserven im Sinne des § 21 Abs. KomHVO dienen jedoch vorrangig der
Sicherung der laufenden Zahlungsfahigkeit und kénnen nur, soweit nicht bereits vor-
handen, aus Zahlungsuberschissen im Finanzhaushalt entstehen. Der in der Ver-
gangenheit weiter angestiegene Bestand an kommunalen Liquiditatskrediten zeigt
jedoch deutlich auf, dass es den Kommunen ganz Uberwiegend nicht mdglich ist,
den Finanzhaushalt auszugleichen und damit auf Dauer angelegte Liquiditatsreser-
ven anzusammeln.

Soweit die genannte Erganzung seinerzeit lediglich sicherstellen sollte, dass der Ein-
satz von tatsachlich vorhandenen, nicht benétigten liquiden Mittel Vorrang vor der
Aufnahme von Investitionskrediten hat, ist diese gleichwohl nicht erforderlich, da die
in § 99 Abs. 2 Satz 1 KVG LSA verbindlich festgelegte Rangfolge der Finanzmittel-
beschaffung dies bereits sicherstellt. Danach haben die Kommunen die zur Erfullung
ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel in erster Linie aus sonstigen Finanzmittel
zu bestreiten. Hierzu zahlen auch ggf. dauerhaft vorhandene Liquiditdtsreserven.

Wir bitten deshalb, den Abs. 4 klarstellend wie folgt zu formulieren:

,Die Kommune hat ihre Zahlungsféhigkeit einschlieBlich-der sowie die Finanzierung

der Investitionen und InvestitionsférdermalBnahmen dureh-das-\ferhalten-von-Liquidi-
tatsreserven sicherzustellen.”

§ 99 Abs. 3 und 4 KVG LSA

Der Landkreis/die Verbandsgemeinde erhebt, soweit die sonstigen Ertréage nicht aus-
reichen, von den kreisangehdrigen Gemeinden/Mitgliedsgemeinden nach den hierfur
geltenden Vorschriften eine Umlage, um den erforderlichen Bedarf zu decken. Der
Gesetzgeber hat hierbei ausdriicklich auch den Finanzhaushalt in den Blick genom-
men.
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Zur sprachlichen Klarstellung bitten wir jeweils hinter dem Wort ,Ertrédge” die Worte
Lund Einzahlungen* einzufligen.

§§ 92 Abs. 2 und 98 Abs. 3 KVG LSA

Noch offen ist eine gesetzliche Regelung zur haushalterischen Darstellung eines un-
entgeltlichen Vermdgensiibergangs zwischen offentlich-rechtlichen Kérperschaften.
Wir verweisen hierzu auf das Schreiben des Stadte- und Gemeindebundes vom 30.
Juni 2017.

Wir halten eine Klarstellung in § 92 Abs. 2 fur erforderlich, dass nicht nur der Vermé-
gensgegenstand, sondern auch die mit ihm korrespondierenden Sonderposten, Ver-
bindlichkeiten und Ruckstellungen Eingang in die Vermdgensrechnung der aufneh-
menden Korperschaft finden mussen. AuBerdem sollte in § 98 Abs. 3 fur die abge-
bende Korperschaft die Méglichkeit zur Verrechnung einer zwischen Aktiv- und Pas-
sivpositionen verbleibenden Differenz gegen die Rucklage aus der Eréffnungsbilanz
eréffnet werden, um sicherzustellen, dass diese Ubertragungen keine negativen
Auswirkungen auf deren Ergebnisrechnung haben kénnen. In Anbetracht der schon
seit 2014 gefiihrten Diskussion hierzu halten wir eine Regelung fiir erforderlich, die
auch fiur bereits in der Vergangenheit erfolgte Vermégensibertragungen ein ent-
sprechendes Vorgehen erdffnet.

§ 98 Abs. 4/§ 100 Abs. 5 KVG-LSA
(Anderungsvorschldge des MI LSA zum KVG LSA vom 24. Mirz 2017)

Eine Ausdehnung der Ausgleichsverpflichtung auf den Finanzhaushalt lehnen wir
zum gegenwartigen Zeitpunkt ab und stehen auch einer weitergehenden, an den
Finanzhaushalt ansetzenden Konsolidierungsverpflichtung ablehnend gegentiber.

Der Uberwiegende Teil der Kommunen ist derzeit auch bei erheblichen Konsolidie-
rungsanstrengungen ohne flankierende Mallnahmen nicht in der Lage, eine solche
Verpflichtung zu erfullen. So fuhren beispielsweise die im Rahmen des noch laufen-
den STARK II-Programms verstérkten Tilgungsleistungen bereits zu einem Anstieg
der Liquiditatskredite, da diese nicht durch die Abschreibungen erwirtschaftet werden
kénnen. Diese Problematik bedarf zunachst einer Lésung.

§ 105 Abs. 4 KVG LSA
(Anderungsvorschlage des MI LSA zum KVG LSA vom 24. Mirz 2017)

Ein neuer § 105 Abs. 4 kdnnte wie folgt formuliert werden:

LEine Zustimmung der Vertretung nach Abs. 1 Satz 2 bzw. Abs. 2, 2. HS ist bei iiber-
und aulBerplanméBigen Aufwendungen, die erst bei der Aufstellung des Jahresab-
schlusses festgestellt werden kénnen und nicht zu Auszahlungen fiihren, entbehr-
lich.*

Soweit diesem Vorschlag nicht entsprochen wird, bitten wir eine Ermachtigung vor-
zusehen, wonach Naheres hierzu die Geschéaftsordnung regelt.



Eine am ungepruften Jahresabschluss anknlipfende Informationspflicht Uber erhebli-
che Uber- und aullerplanméaRige Aufwendungen, die erst bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses festgestellt werden kénnen und nicht zu Auszahlungen fiihren,
birgt die Gefahr von Fehlinformationen und fuhrt zu einem nicht erforderlichen Mehr-
aufwand. Der Jahresabschluss ist gem. § 120 Abs. 1 KVG LSA mit dem jeweiligen
Prifungsbericht des Rechnungsprifungsamtes und einer Stellungnahme des Haupt-
verwaltungsbeamten der Vertretung vorzulegen. Damit kann den Informationsbe-
durfnissen der Vertretung ausreichend Rechnung getragen werden. Es ist auch
sachgerecht, eine Information der Vertretung erst dann vorzunehmen, wenn der Jah-
resabschluss in geprifter Form vorliegt, da sich im laufenden Prifungsverfahren
noch Anderungen im Jahresabschluss auf Grund festgestellter Fehler ergeben konn-
ten.

§ 108 Abs. 3 KVG LSA

Derzeit gelten Krediterméachtigungen weiter, bis die Haushaltssatzung fiir das tber-
nachste Jahr erlassen ist. Vor dem Hintergrund nicht planbarer Verzégerungen bei
der Realisierung von Investitionen bitten wir um eine Anpassung von § 108 Abs. 3
KVG LSA dahingehend, dass die Krediterméachtigung so lange fortgelten kann, wie
die Ermachtigung flr die zu finanzierenden Investitionen gem. § 19 Abs. 2 KomHVO
ubertragen werden kann.

Wenn sich der Abschluss von Investitionen verlangert und die Ausgabeermachtigung
gem. § 19 Abs. 2 KomHVO Ubertragen wird, kann es zu nicht vorhandenen Kredit-
erméchtigungen und damit zu einer Finanzierungsliicke kommen. Bei nicht ausrei-
chender Hohe eines Liquiditatskreditrahmens wiirde das dazu fiihren, dass die
Kommune die Investition nicht finanzieren kénnte.

§ 114 Abs. 7 Satz 3 KVG LSA
In § 114 Abs. 7 Satz 3 KVG LSA sollte es heillen:

~Eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz kann letztmals mit dem fiir das Haushalts-
Jjahr 2018 zu erstellenden Jahresabschluss vorgenommen werden.*

Die im vorgreifenden Erlass des Ml LSA vom 23. Juni 2017 gewahlte Formulierung

»...Danach soll der Zeitraum fiir erforderliche Berichtigungen der Eréffnungsbilanz
bis zum Haushaltsjahr 2018 unabhéngig vom individuellen Einfihrungsstichtag ver-
ldngert werden. ... Eine Berichtigung der Eréffnungsbilanz wird befristet bis zum 31.
Dezember 2018 fiir alle Kommunen zugelassen. ..."

sorgt bei den Kommunen fir Verunsicherung. Die Formulierung erweckt den Ein-
druck, dass mit Ablauf des 31. Dezember 2018 eine Berichtigung der Eréffnungsbi-
lanz nicht mehr mdéglich ist. Wir gehen jedoch davon aus, dass die Regelung eine
Berichtigung letztmals mit dem fiir das Haushaltsjahr 2018 zu erstellenden Jahres-
abschluss zulassen will.



§ 119 Abs. 6 KVG LSA
(Anderungsvorschlidge des MI LSA zum KVG LSA vom 24. Mirz 2017)

Die in § 119 Abs. 6 KVG LSA vorgesehene Verschiebung der Verpflichtung zur
erstmaligen Erstellung eines Gesamtabschlusses bis 2021 begriiRen wir.
Fur Ruckfragen stehen wir gern zur Verfligung.
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